Opinién 016
Los trabajadores y la Carta Democratica Interamericana

El Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA), basado en el Articulo 44° del Acuerdo de
Cartagena, en las Decisiones 441° y 464° de la Comisidn de la Comunidad Andina y en uso de
las atribuciones conferidas a esta Presidencia por el Acuerdo CCLA 15/2000 de Julio de 2000,
ha decidido emitir la siguiente Opinidn sobre:

CONSIDERANDO

1. Que, los Jefes de Estado y de Gobierno del continente, reunidos en la Tercera Cumbre de
las Américas, celebrada en Québec, aprobaron la CLAUSULA DEMOCRATICA que establece
que "cualquier alteracion o ruptura institucional del orden democratico en un Estado del
Hemisferio, constituye un obstaculo insuperable para la participacion del gobierno de dicho
Estado en el proceso de Cumbres de las Américas";

2. Que, la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos en la cuarta sesion
plenaria, celebrada el 05 de junio ultimo en San José de Costa Rica, aprobd la Resolucién
1838, en la que reafirma la voluntad de todos sus Estados Miembros para adoptar una Carta
Democratica Interamericana con la finalidad de promover y consolidar la democracia
representativa como el sistema de gobierno de todos los Estados Americanos1

3. Que la democracia constituye una sistema politico, econémico y social, basado en el origen
popular del poder y del gobierno a través de elecciones periddicas libres, la participacién
politica directa de los ciudadanos, las organizaciones politicas y de la sociedad civil, el respecto
a la constitucion y las leyes, la separacién y autonomia de los poderes del Estado, el didlogo
social, el respeto a los derechos humanos, el desarrollo con equidad y justicia social, aspectos
todos estos que constituyen componentes esenciales de la democracia.

4. Que "...el sentido genuino de la vecindad americana y de la buena voluntad no puede ser
otro que el de consolidar en este Continente, dentro del marco de las instituciones
democraticas, un régimen de libertad individual y de justicia social, fundado en el respecto a los
derechos esenciales del hombre"(Preambulo de la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos).

5. Que, en consecuencia, es imprescindible la cooperacion y el compromiso de todos los
Estados, ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil, para fortalecer la democracia
politica, econémica y social, que constituyen el fin ultimo del proceso de integracion andino
(CAN) y también del sistema de cooperacion y asistencia institucionalizado en la Organizacion
de Estados Americanos (OEA).

6. Que la sola mantencion formal de las instituciones de la democracia representativa, son
insuficientes por si solas para fomentar el desarrollo, la equidad y la justicia social. Mas aun, se
puede constatar que dichas instituciones han convivido con la ausencia de dialogo social y la
profundizacién de la pobreza, la marginacion y la exclusion econdémica y social en el continente.

7. Que en la historia politica del continente han existido regimenes politicos que han utilizado
las instituciones de la democracia formal representativa, precisamente para capturar el poder
del Estado, oprimir al pueblo, gestionar las instituciones y recursos del Estado en funcion de
intereses personalistas o de grupo, perpetrar graves violaciones a los derechos humanos y
profundizar las condiciones de pobreza, marginacion y exclusion econdémica y social de
nuestros pueblos.

8. Que, en tales circunstancias, los instrumentos del sistema interamericano han sido
insuficientes para contribuir a establecer o reestablecer la democracia y la participacion
popular, la plena vigencia de los derechos humanos y el dialogo social, ademas de favorecer el
desarrollo con equidad y justicia social.



9. Que los trabajadores y las organizaciones sindicales de la regién andina y del continente han
desplegado una lucha constante y en primera fila por el establecimiento o recuperacion de la
democracia, habiéndose enfrentado a todas las dictaduras y usurpadores del poder,
construyendo y rescatando con el sacrificio de sus martires la institucionalidad democratica,
fortaleciendo con ello la convivencia, la paz y la cooperacion entre las naciones del continente.

10. Que la Carta Democratica Interamericana debe incorporar la aspiracion de los pueblos del
continente por participacion y diadlogo social, vigencia plena no soélo de los derechos civiles y
politicos, sino también de los derechos econémicos, sociales y culturales, la paz, y el desarrollo
con equidad y justicia social, por la que han trabajado y luchado durante décadas.

11. Que el Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA) es un 6rgano consultivo en el marco del
Sistema de Integracion Andino, integrado por las Centrales Sindicales que representan a los
trabajadores de la regién, componentes esenciales de la sociedad civil y actores fundamentales
del proceso democratico en el area andina y en el continente.

El Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA) Opina:

1. Presentar sus propuestas para ser incorporadas en el Proyecto de Carta Democratica
Interamericana que debera ser aprobada por la Asamblea General de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), en virtud de lo aprobado en la Resolucion AG/RES.
1838 adoptada el 05 de junio de 201 en San José de Costa Rica.
Estas propuestas se insertan en el texto del Proyecto de Carta Democratica en
mencion, el mismo que se anexa a la presente Opinion.

2. Transmitir la presente opinién a todos los 6rganos del Sistema Andino de Integracion, y
a los 6rganos pertinentes de la Organizacion de Estados Americanos.

3. Difundir las propuestas contenidas en la presente Opinidn a las organizaciones
sindicales y otras organizaciones de la sociedad civil, asi como a todos los gobiernos,
de la region andina y del continente.

4. Llamar a todas las organizaciones sindicales y otras organizaciones de la sociedad civil
de la region andina y del continente a pronunciarse en procura que la Carta
Democratica Interamericana que finalmente se apruebe por la Asamblea General de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), reconozca la lucha de las organizaciones
sindicales y de la sociedad civil del continente en la defensa de la democracia e
incorpore mecanismos efectivos para defender, garantizar y promover la democracia, la
participacion y el didlogo social, la vigencia de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, la paz y el desarrollo con equidad y justicia social.

Dada en La Paz, 10 de Agosto de 2001

BRUNO APAZA PRUDENCIO
Presidente del Consejo Consultivo Laboral Andino

ANEXO A LA OPINI()N N° 16 DEL CONSEJO CONSULTIVO LABORAL ANDINO (CCLA)
CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA *

PROYECTO DE RESOLUCION

LA ASAMBLEA GENERAL,

RECORDANDO que los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas reunidos en la lll
Cumbre de las Américas, celebrada del 20 al 22 de abril de 2001 en la ciudad de Quebec,
adoptaron una clausula democratica que establece que cualquier alteracion o ruptura
inconstitucional del orden democratico en un Estado del Hemisferio constituye un obstaculo
insuperable para la participacion del gobierno de dicho Estado en el proceso de Cumbres de
las Américas;



TENIENDO EN CUENTA que las clausulas democréticas existentes en los mecanismos
regionales y subregionales expresan los mismos objetivos que la cldusula democrética
adoptada por los Jefes de Estado y de Gobierno en Quebec;

TENIENDO PRESENTE que en dicha oportunidad los Jefes de Estado y de Gobierno
instruyeron a los Ministros de Relaciones Exteriores que, en el marco de la XXX| Asamblea
General de la OEA reunida en San José, Costa Rica, preparen una Carta Democratica
Interamericana que refuerce los instrumentos de la OEA para la defensa activa de la
democracia representativa;

CONSIDERANDO que conforme a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, la
democracia representativa es indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la
region y que uno de los propdsitos de la OEA es promover y consolidar la democracia
representativa, dentro del respeto del principio de no intervencion;

REAFIRMANDO que el caracter participativo que conlleva el ejercicio de la democracia en
nuestros paises en los diferentes ambitos de la actividad publica contribuye a consolidar los
valores de aquella, asi como la libertad y la solidaridad en el hemisferio; y que es una
dimension de la democracia

CONSIDERANDO que, la solidaridad y la cooperacién de los Estados Americanos requieren la
organizacion politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia
representativa, y que el desarrollo, el crecimiento econémico con equidad "y justicia social, la
plena vigencia de los derechos humanos, el didlogo social, la participacion de la sociedad civil"
y la democracia son condiciones interdependientes que se refuerzan mutuamente;

REAFIRMANDO que la eliminacion de la pobreza critica es parte esencial de la promocién y
consolidacion de la democracia y constituye una responsabilidad comdn y compartida de los
Estados Americanos;

"RECORDANDO que la democracia supone, asimismo, transparencia, probidad,
responsabilidad y eficacia en el ejercicio del poder publico; respeto por los derechos sociales,
las libertades civiles y la participacion politica del pueblo”.

TENIENDO PRESENTE el valioso aporte que ha significado el desarrollo y fortalecimiento del
sistema interamericano de derechos humanos para la consolidacion de la democracia en el
Hemisferio;

"RESCATANDO la lucha permanente de las organizaciones sindicales y de la sociedad civil en
la defensa y consolidacion de la democracia, la paz y los derechos humanos en el continente”.

"CONSTATANDO que la democracia, para ser genuina, debe trascender la dimension
puramente politica, para constituirse en una democracia econémica y social que brinde
participacion a todos los ciudadanos en la riqueza y que impregne a las relaciones econémicas
y sociales de justicia, tolerancia y equidad".

TENIENDO EN CUENTA que en el Compromiso de Santiago con la Democracia y la
Renovacion del Sistema Interamericano, los Ministros de Relaciones Exteriores expresaron su
determinacion de adoptar un conjunto de procedimientos eficaces, oportunos y expeditos para
asegurar la promocion y defensa de la democracia representativa; y que la Resolucion 1080
(XXI1-0/91) establecid, consecuentemente, un mecanismo de accion colectiva en el caso que se
produzca una interrupcién abrupta o irregular del proceso politico institucional democratico o
del legitimo ejercicio del poder por un gobierno democraticamente electo en cualquiera de los
Estados Miembros de la Organizacion;

RECORDANDO que en la Declaracion de Nassau [AG/DEC. 1 (XXI1-O/92)] los Estados
Miembros acordaron desarrollar mecanismos para proporcionar la asistencia que los Estados
Miembros soliciten para promover, preservar y fortalecer la democracia representativa, a fin de
complementar y ejecutar lo previsto en la resolucién AG/RES. 1080;

TENIENDO PRESENTE que, en la Declaracion de Managua para la Promocion de la
Democracia y el Desarrollo (AG/RES.4 (XXI11-0/93) los Estados Miembros expresaron su



convencimiento de que la democracia, la paz y el desarrollo son partes inseparables e
indivisibles de una visién renovada e integral de la solidaridad americana y que la puesta en
marcha de estos valores dependera de la capacidad de la Organizacion de contribuir a
preservar y fortalecer las estructuras democraticas en el Hemisferio;

CONSIDERANDO que, en la Declaracion de Managua para la Promocién de la Democracia y el
Desarrollo, los Estados Miembros expresaron su conviccion que la misién de la Organizacion
no se agota en la defensa de la democracia en los casos de quebrantamiento de sus valores y
principios fundamentales, sino que requiere ademas una labor permanente y creativa dirigida a
consolidarla, asi como de un esfuerzo permanente para prevenir y anticipar las causas mismas
que afectan al sistema democratico de gobierno;

"TENIENDO en cuenta que la defensa, promocién y consolidacién de la democracia en el
hemisferio demandan la cooperacién y solidaridad eficaz de todos los Estados
Americanos para eliminar la pobreza extrema, lograr la plena vigencia de los derechos
humanos, fortalecer el didlogo social y garantizar la participacion politica de la sociedad
civil".

TENIENDO EN CUENTA que es conveniente consolidar y fortalecer con esta Carta las
diferentes disposiciones en materia de promocidn, preservacion y defensa de la democracia,
"los derechos humanos y la participacién social", para proporcionar a los Estados
Miembros y a la Organizacion un conjunto de normas y procedimientos de actuacion en casos
de cualquier alteracion o ruptura inconstitucional del orden democratico en un Estado Miembro,

RESUELVE:
Aprobar la siguiente:
CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA

I

La democracia y el sistema interamericano

Articulo 1

Los pueblos de América tienen derecho a la democracia "fundada en el didlogo, la
participacion y la justicia social, a la paz, a los derechos sociales y a las libertades
fundamentales, al desarrollo”.

Articulo 2

La democracia representativa es el sistema politico de los Estados de la Organizacion de los
Estados Americanos, en el que se sustentan sus regimenes constitucionales y el estado de
derecho. "El didlogo social y la participacion popular son elementos consustanciales a la
democracia representativa”.

Articulo 3

Son elementos esenciales de la democracia representativa la celebracion de elecciones libres y
justas como expresion de la soberania popular, el acceso al poder por medios constitucionales,
el régimen plural de partidos y organizaciones politicas y el respeto a los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

"Son condiciones imprescindibles para la democracia representativa el didlogo social, la
participacién politica de la sociedad civil, la superaciéon de la pobreza y el desarrollo con
justicia social y equidad".

Articulo 4

El fortalecimiento de la democracia requiere de transparencia, probidad, responsabilidad y
eficacia en el ejercicio del poder publico, respeto por los derechos "humanos" (sociales), "las
libertades fundamentales" (libertad de prensa), "la participacién politica del pueblo”, asi
como del desarrollo econdémico y social.

Articulo 5

La solidaridad y el fortalecimiento de la cooperacién interamericana para el desarrollo integral,
(y) especialmente la lucha contra la pobreza critica, "la proteccion de los derechos humanos
y de la participacion popular y el fomento del dialogo social” son partes fundamentales de



la promocion y consolidacion de la democracia representativa y constituyen una
responsabilidad comun y compartida de los Estados Americanos.

Articulo 6

La participacion ciudadana en las decisiones relativas a su propio desarrollo, constituye una
condicién fundamental para un ejercicio eficaz y legitimo de la democracia. Promover y
perfeccionar diversas formas de participacion "de la sociedad civil" fortalece la democracia.

Il
La democracia y los derechos humanos

Articulo 7
La democracia es condicion para el goce pleno y efectivo de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

Articulo 8

El ejercicio de la democracia debe asegurar a todas las personas el goce de sus libertades
fundamentales y los derechos humanos tal como aquellos consagrados en la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y en el Protocolo de San Salvador sobre derechos econémicos, sociales y culturales
y los demas instrumentos interamericanos en materia de derechos humanos.

Articulo 9

Las mujeres y los hombres cuyos derechos civiles y politicos sean violados estan habilitados
para interponer denuncias o peticiones ante el Sistema Interamericano de Promocion y
Proteccién de los Derechos Humanos conforme a los procedimientos establecidos en el mismo.

I
Mecanismo de fortalecimiento y defensa de la democracia

Articulo 10

Cuando el Gobierno de un Estado Miembro considere que esta en riesgo su proceso politico
institucional democratico o su legitimo ejercicio del poder, podra recurrir a la Organizacion a fin
de solicitar la asistencia oportuna y necesaria para la preservacion de la institucionalidad
democratica y su fortalecimiento.

"lgual recurso corresponden a las organizaciones sindicales y otras organizaciones de
la sociedad civil cuando exista riesgo de manipulacién o desconocimiento de la voluntad
popular, de violaciones graves a los derechos humanos, o de grave corrupcién de los
poderes publicos, o cuando estas se concreten”.

Articulo 11

Cuando en un Estado Miembro se produzcan situaciones que pudieran afectar el desarrollo del
proceso politico institucional democratico, (o) el legitimo ejercicio del poder, "o cualquiera de
las circunstancias contempladas en el articulo anterior", el Secretario General podra, con
el consentimiento previo del gobierno afectado, disponer visitas y otras gestiones, "tomando
contacto con las organizaciones politicas, sindicales y de la sociedad civil del pais en
cuestién”, con la finalidad de hacer un analisis de la situacion. El Secretario General elevara
un informe al Consejo Permanente, y este realizara una apreciacion colectiva de la situacion y,
en caso necesario, podra adoptar decisiones dirigidas a la preservacién de la institucionalidad
democratica y su fortalecimiento "y al restablecimiento del dialogo politico y social y la
participacion ciudadana”.

Clausula Democratica

Articulo 12

En concordancia con la clausula democratica contenida en la Declaracién de Quebec, cualquier
alteracioén o ruptura inconstitucional del orden democratico en un Estado Miembro de la OEA,
"o cualquiera e las circunstancias contempladas en el articulo 10", constituye un obstaculo
insuperable para la participacién del gobierno de dicho Estado en las sesiones de la Asamblea
General, de la Reunion de Consulta, de los Consejos de la Organizacioén y de las conferencias
especializadas, de las comisiones, grupos de trabajo y demas cuerpos que se hayan creado



dentro de la OEA, con sujecion a lo establecido en la Carta de la OEA [,asi como del proceso
de las Cumbres de las Américas].
Asimismo, constituyen para la OEA

Articulo 13

En caso de que se produzcan hechos que ocasionen una interrupcion abrupta o irregular del
proceso politico institucional democratico o del legitimo ejercicio del poder de un gobierno
democratico, "o cualquiera de las circunstancias mencionadas en el articulo 10", el Estado
afectado, un Estado Miembro o el Secretario General, solicitaran la convocatoria inmediata del
Consejo Permanente para realizar una apreciacion colectiva de la situacion. El Consejo
Permanente convocara, segun la situacién, una Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores o un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General en un
plazo de diez dias, para adoptar las decisiones que estime apropiadas, conforme a la Carta de
la Organizacion, al derecho internacional y las disposiciones de la presente Carta Democratica.
"Para tal efecto, los 6rganos mencionados tomaran contacto y recibiran las solicitudes
yl/o alegatos del gobierno, las organizaciones politicas, sindicales y de la sociedad civil
del pais en cuestion”.

Articulo 14

Cuando la Reunién de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores o un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General determinen que se ha producido una
ruptura inconstitucional del orden democratico en un Estado Miembro, conforme a la Carta de
la OEA, "o cualquiera de las circunstancias mencionadas en el articulo 10", lo haran por el
voto afirmativo de las dos terceras partes de los Estados Miembros. Esta determinacioén
conlleva la suspensién de dicho Estado en el ejercicio de su derecho de participacién en la
OEA. [Esta situacion conlleva la suspension de la participacion del proceso de Cumbres de las
Américas.] La suspensidn entrara en vigor de inmediato. El Estado Miembro que hubiere sido
objeto de suspension debera continuar observando el cumplimiento de sus obligaciones con la
Organizacion, en particular sus obligaciones en materia de derechos humanos.

"Asimismo, en virtud del acuerdo de la Reunion de Consulta de los Ministros de
Relaciones Exteriores o de la Asamblea General, la OEA promovera la suspension de los
derechos del Estado Miembro en todos los organismos y foros internacionales de los
que forme parte o en los que participe".

Articulo 15

Adoptada la decision de suspender a un gobierno, la Organizacion mantendra sus gestiones
diplomaticas para el restablecimiento de la democracia, "los derechos humanos, el didlogo
social y la participacion de la sociedad civil" en el Estado Miembro afectado.

Articulo 16

Cualquier Estado Miembro o el Secretario General podra proponer a la Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores o a la Asamblea General el levantamiento de la suspension.
Esta decision se adoptara por el voto de los dos tercios de los Estados Miembros de acuerdo
con la Carta de la OEA. "Para tal efecto, los 6rganos mencionados tomaran contacto y
recibiran los alegatos del gobierno, las organizaciones politicas, sindicales y de la
sociedad civil del pais en cuestion".

Y
La democracia y las misiones de observacion electoral

Articulo 17

La OEA enviara misiones de observacion electoral con el alcance y la cobertura que se
determine en el Convenio que para ese efecto se suscriba con el Estado Miembro interesado y
si en el pais se den las condiciones de seguridad y de acceso libre a la informacion. Las
misiones de observacién electoral se realizaran siempre y cuando el Estado Miembro que las
soliciten garantice el caracter libre y justo del proceso electoral y el correcto funcionamiento de
las instituciones electorales. El Secretario General podra enviar misiones preliminares con el
objetivo de evaluar la existencia de dichas condiciones.

Articulo 18
Si no existiesen garantias minimas para la realizacion de elecciones libres y justas, con el
consentimiento o a solicitud del gobierno interesado, la OEA podra enviar misiones técnicas



previas a fin de presentar sugerencias para crear o mejorar dichas condiciones, "restablecer el
didlogo politico y social y la participacion politica de las organizaciones sindicales y de
la sociedad civil".

\Y
La promocién de la democracia

Articulo 19

La OEA continuara desarrollando diversas actividades y programas dirigidos a la promocién de
la democracia y sus valores, "los derechos humanos, el didlogo social, la participacién
politica de las organizaciones sindicales y de la sociedad civil, y el desarrollo con
equidad y justicia social".

Articulo 20

Los programas y acciones tendran por objetivo promover la gobernabilidad, estabilidad, "la
probidad, la transparencia”, la buena gestién, "el didlogo social, la participacién popular”
y calidad de la democracia dando una atencién preferencial al fortalecimiento de la
institucionalidad politica y la amplia gama de organizaciones sociales que componen la
sociedad civil, "asi como a la plena vigencia de los derechos humanos". Al mismo tiempo, y
atento a que la democracia no es solamente una estructura juridica y un régimen politico sino
un sistema de vida fundado en la libertad y el constante mejoramiento econémico, social y
cultural de los pueblos, dichos programas prestaran atencion igualmente prioritaria a fortalecer
la cultura democratica y fomentar principios y practicas democraticas y los valores de la
libertad, "la paz, la equidad” y la justicia social, "la probidad, la transparencia, la tolerancia,
el didlogo y la participaciéon”, en la educacion de la nifiez y la juventud.

Articulo 21

La creacion de una cultura democratica y la educacion de los nifios y de los jévenes en los
principios y practicas de una sociedad basada en la libertad, "la equidad” y la justicia social,
"la probidad, la transparencia, la tolerancia, el didlogo y la participacion”, requiere
programas y recursos para fortalecer las instituciones democraticas y promover valores
democraticos. Es una prioridad promover el vinculo entre cuerpos politicos elegidos y la
sociedad civil.

Articulo 22

Los partidos y otras organizaciones politicas "y sociales"” son componentes esenciales de la
democracia. Es un interés prioritario de la comunidad democratica interamericana promover la
participacion creciente y representativa del pueblo en los partidos politicos "y la participacion
politica de las organizaciones de la sociedad civil" para el fortalecimiento de la vida
democratica, prestando especial atencion a la problematica derivada de los altos costos de las
campafas electorales [y la influencia inapropiada que puede ser ejercida por los grandes
donantes], "el uso del aparato y los recursos del Estado en dichas campaiias, y el rol y

control de los medios de comunicacion masiva en las mismas".
Las propuestas del Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA) se insertan entre comillas y en negritas en el texto del
Proyecto de Carta Democratica Interamericana.



