OPINION N° 018

El Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA), basado en el
Articulo 44° del Acuerdo de Cartagena, en las Decisiones 441°
y 464° de la Comision de la Comunidad Andina, ha decidido
emitir la siguiente Opinion sobre:

ADOPCION DE UNA NORMATIVA COMUNITARIA

ANDINA SOBRE POLITICA DE FORMACION
PROFESIONAL

CONSIDERANDO

1.

Que con fecha 10 de Mayo del 2002 el Consejo Asesor de
Ministros de Trabajo de la Comunidad Andina declard su
"compromiso de realizar esfuerzos conjuntos centrados en
atender prioritariamente el eje tematico de formacion y
capacitacion laboral, en la busqueda de resolver el problema del
empleo”.

. Que en la IX Reunién de Viceministros y Expertos del Trabajo

realizada los dias 14 y 15 de Diciembre de 2002, se acordd la
realizacion de un Taller Subregional de Formacion vy
Capacitacion Laboral, encargandosele al Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo de Peru su organizacion.

. Que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo del Perd,

ha organizado el Taller Subregional denominado “Desafios de
la Formacion Profesional en la Sub Region Andina” para los dias
10 y 11 de Abril del afio en curso, invitando al Consejo Laboral
Andino a participar del mismo.

Que conforme el Art. 2 del Protocolo Sustitutorio del Convenio
Simén Rodriguez es uno de sus objetivos definir y coordinar
politicas de capacitacion y formacién laboral

. Que el Consejo Consultivo Laboral Andino, en forma reiterada

ha mostrado su voluntad integradora, por lo que, a fin de
contribuir a la adopcién de un Instrumento Andino sobre
Formacién Profesional es que emite la siguiente opinidn:

Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA)

acuerda:



1. Saludar el compromiso del Consejo Asesor de Ministros de
Trabajo de la Comunidad Andina para priorizar el eje tematico
de formacion y capacitacion laboral.

2. Expresar su reconocimiento a los esfuerzos realizados por el
Ministerio de Trabajo y Promocién en el Empleo para la
realizacion del Taller Subregional denominado “Desafios de la
Formacién Profesional en la Sub Regién Andina”.

3. Exigir que el debate abierto por los Ministros de Trabajo
Andinos sobre el tema de Formacion Profesional desemboque
necesariamente en una norma comunitaria (Instrumento
Andino), la cual debera contener las siguientes bases :

Definicion

La Formacion Profesional es un derecho humano y un deber de
los Estados Andinos que debe asegurar un proceso permanente
de adquisicion de competencias profesionales orientado a un
mejor y mas seguro desempefo del trabajo, mejorando las
posibilidades de empleo, la calidad de los productos y servicios,
la construccion de la ciudadania, y un desarrollo social vy
personal que contribuya a la igualdad de oportunidades.

Objetivo

Que los Paises miembros de la Comunidad Andina adquieren un
nuevo compromiso por impulsar una Formacion Profesional
ligada a la evolucion del empleo y a los objetivos de desarrollo
econdmico, social y cultural de sus sociedades, y que trabajen
conjuntamente para crear un marco Comunitario.

Integracion de politicas

Conscientes de la rapida evolucidon de los sistemas productivos,
se buscara desarrollar politicas nacionales coordinadas de
deteccion de necesidades de Empleo a través de observatorios,
de orientacion y de formacion profesional a lo largo de toda la
vida (con un sistema flexible que recoja las capacidades de una
Formacion Inicial, de la Formacion en el Empleo y del
aprendizaje desde la propia experiencia laboral). A nivel de la
CAN se establecera una red que coordine dichos Observatorios
de Empleo de la Comunidad.

Responsabilidad

Las politicas de Formacion Profesional, como derecho humano
inalienable y como eje del desarrollo social equilibrado de los
paises es responsabilidad basicamente de sus gobiernos que
deben asegurarse de que el sistema cubra las necesidades de la
formacién inicial y permanente de jovenes y adultos en todos



los sectores de la economia y ramas de actividad. Sin embargo,
no hay que olvidar que el éxito del desarrollo de estos
programas requiere la colaboracion de las organizaciones de
trabajadores y empleadores que deben facilitar un mayor
acercamiento a la realidad concreta del mundo del trabajo,
desde las grandes a las micro empresas, y pasando por el
ambito del autoempleo cuya realidad define tanto a nuestros
paises.

Agentes implicados en la Formacion Profesional

El éxito en el desarrollo de estas politicas se deriva de
conseguir el mayor involucramiento de todos los agentes
implicados: las Administraciones Publicas (principalmente los
Ministerios de Educacion, de Trabajo y de Economia vy
Finanzas), las organizaciones de empleadores vy |las
organizaciones de trabajadores. En este sentido, los paises
impulsaran organismos tripartitos de participacién a nivel
nacional, con la finalidad de colaborar en la definicién de los
perfiles profesionales, de las competencias adquiribles, de los
sistemas de certificacidén y, de la propia gestion de los sistemas
de formacion y orientacidon que se desarrollen. De la misma
forma, se instalard en el seno de la Comunidad Andina un
Grupo de Trabajo Tripartito sobre politica de Formacion
Profesional.

Financiamiento

El trascendental avance que se debe dar en materia de
Formacion  Profesional en los niveles nacionales vy
supranacionales de la Comunidad Andina va a requerir una
importante inversidén. Con este fin, los paises se comprometen a
aumentar sustancialmente la asignacion presupuestaria
dedicada a esta finalidad y a impulsar un didlogo con las
organizaciones de trabajadores y empleadores para buscar
propuestas de consenso sobre mecanismos de financiacidn
complementaria

para el desarrollo de la inversién en recursos humanos desde
el mundo productivo que se gestionaran en forma tripartita .

Igualdad de Oportunidades especialmente para Ilos
grupos menos favorecidos.

Todo politica en el tema de la formacion profesional debe tener
en cuenta el concepto de genero y promover politicas activas en
el campo de la formacion orientadas a desarrollando
"programas de accidn positiva", concebidos como el conjunto de
medidas y mecanismos, generales o especificos, que implican
un tratamiento favorable para superar las desigualdades



existentes y llegar a la igualdad real a favor de las mujeres,
minusvalidos vy otros.

Reconocimiento de las competencias adquiridas,
certificacion, armonizacion, reconocimiento \Y
transparencia.

Se hace necesario que las personas accedan a una acreditacion
oficial de la competencia profesional independientemente de la
via por la que la hayan adquirido; este proceso, que
denominamos certificacion, debe implementarse en cada pais,
buscando, en un primer periodo, la armonizaciéon a nivel
Comunitario de los diferentes modelos. En el marco de la
Comunidad Andina se requiere, en un segundo periodo, el
disefio de un método que avance en el reconocimiento de las
Certificaciones emitidas por los diferentes Sistemas Nacionales.
En esta misma linea las Administraciones competentes de los
diferentes Estados miembros de la CAN colaboraran durante un
periodo transitorio para conseguir la transparencia de las
titulaciones y certificaciones que actualmente estén ya definidas
en cada pais.

Convenios de OIT relativos a Formacion Profesional

Se debe promover la adopcion de los Convenios 122 sobre
Politicas de Empleo, 142 sobre Desarrollo de Recursos
Humanos el 159 relativo a Minusvalidos y el 168 de proteccion
del Desempefio, para aquellos paises andinos que aun no lo han
efectuado.

Propuesta de Instrumento Andino

El Consejo Asesor de Ministro de Trabajo de la Comunidad
Andina, debe encargar al Centro Interamericano de
Investigacién y Documentacion sobre Formacion Profesional -
CINTERFOR, que elabore un proyecto de instrumento andino en
materia de formacién profesional, que recoja los aportes
expuestos en el presente documento, ademas de las que
pudieran considerar otras instituciones.

Anexos:
Anexo N° 1 : Cuadro de ratificaciones de los Convenios de OIT
relativos a Formacion Profesional en los paises andinos

Anexo N° 2 : Glosario de términos sobre Formacion Profesional



ANEXO I

CUADRO DE RATIFICACIONES DE LOS CONVENIOS DE OIT
RELATIVOS A FORMACION PROFESIONAL EN LOS PAISES ANDINOS

Convenio 142

CO S Convenio 122
g Desarrollo de los
Politica de Empleo Recursos Humanos
PAISES
. . Ratificado -
Bolivia 31-01-1977 No ratificado
Ratificado Ratificado
Ecuador 13-11-1972 26-10-1977
Colombia No ratificado No ratificado
, Ratificado .
Peru 27-07-1967 No ratificado
Ratificado Ratificado
Venezuela 10-08-1982 08-10-1984

Fuente : ILOLEX 13 - Mar - 2003




ANEXO 2

GLOSARIO DE TERMINOS SOBRE FORMACION PROFESIONAL

1.

CERTIFICACION: Proceso de reconocer publicamente, de
registrar y de expedir un certificado

CERTIFICADO: Documento expedido a una persona por un
organismo autorizado que acredita oficialmente el logro de una
unidad, ambito de competencia o en su caso de una
competencia profesional.

COMPETENCIA ADQUIRIDA: conocimientos capacidades vy
aptitudes obtenidas en ciertos niveles por alguna persona, en el
desarrollo de una actividad de trabajo

COMPETENCIA PROFESIONAL: los conocimientos, capacidad y
actitudes necesarios para realizar las actividades de trabajo a
los niveles requeridos de calidad y eficacia en el empleo.

. ESTADOS ANDINOS o PAISES MIEMBROS: Cada uno de los

paises que integran la Comunidad Andina

FORMACION INICIAL: accién formativa general o especifica que
capacita a una persona para el desempeno profesional de una
ocupacioén

FORMACION EN EL EMPLEO: conjunto de actividades y recursos
orientados a favorecer la capacitacidon, permanencia vy
participacion activa, dentro de la actividad productiva.

FORMACION PERMANENTE: posibilidad de adquirir y actualizar
una formacién basica de calidad, con la finalidad de mejorar sus
posibilidades de empleabilidad y las capacidades y habilidades
personales, que faciliten la valoracién de los conocimientos y
experiencias previas adquiridas

. OBSERVATORIO DE EMPLEO: Espacio que permita de manera

anticipada realizar un analisis continuo de las posibilidades,
oportunidades y capacidades requeridas para el desarrollo del
empleo,



10. ORGANISMOS TRIPARTITOS: Organismos compuestos por
las administraciones publicas de los Estados, las organizaciones
de empleadores y las organizaciones de trabajadores.

11. SISTEMAS DE CERTIFICACION: Conjunto de dispositivos,
normas y procedimientos que establecen, regulan e
implementan los procesos mediante el cual se otorga Ila
certificacion.

12. RECONOCIMIENTO DE CERTIFICACIONES: Conjunto de
dispositivos que establece, regula e implementa un proceso de
reconocimiento de certificaciones expedidas por los paises
miembros

Dado en la ciudad de Lima, el 08 de Abril de 2003



