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OPINION N° 024

VALORACION AL PLAN INTEGRADO DE DESARROLLO
SOCIAL (PIDS) DE LA COMUNIDAD ANDINA

El Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA), basado en el Articulo 44° del
Acuerdo de Cartagena, en las Decisiones 441° y 464° de la Comision de la
Comunidad Andina y atendiendo la solicitud formal de la Secretaria General
cursada con fecha 23 de Agosto del 2004, ha decidido emitir la siguiente
Opinion sobre:

CONSIDERANDO

1. Que, en su Xlll Reunidon Ordinaria, realizada en junio de 2001 (Acta de
Carabobo), el Consejo Presidencial Andino instruyé a los Ministros
responsables de las politicas sociales en los Paises Miembros que
formulen un Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDS) “para enfrentar
los graves problemas de pobreza, exclusion y desigualdad social en la
Subregion”

2. Que en el marco de la XIV Reuniéon Ordinaria del Consejo Presidencial
Andino, realizada en junio de 2003 en el Recinto Quirama, Antioquia,
Colombia, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
expidié la Decision 553, instrumento comunitario que define los
lineamientos del PIDS y establece una metodologia y un procedimiento
para su elaboracion

3. Que, con ocasion de la | Reunién del Consejo Andino de Ministros de
Desarrollo Social (CADS) celebrada el 20 de Setiembre del afo en curso,
bajo la modalidad de videoconferencia simultanea en las cinco capitales
de los paises andinos, se aprobo el proyecto de Plan Integrado de
Desarrollo Social (PIDS) de la Comunidad Andina y recomendaron su
adopcidén al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

4. Con fecha 21 de Setiembre el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores aprob6é el Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDS),
quedando su implementacion a cargo del Consejo Andino de Ministros de
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Desarrollo Social quienes elaboran el correspondiente Plan de Accidn y la
conformacion de Comités Nacionales para garantizar la ejecucidon y
seguimiento de los proyectos que comprende.

El Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA) OPINA:

Sobre los vinculos del desarrollo social con una propuesta integral de

desarrollo

1. Destacar que la propuesta de Plan Integrado de Desarrollo Social
constituye un serio e importante esfuerzo de la Comunidad Andina por
abordar este tema de una manera integral.

2. Pese a ello, consideramos que la propuesta no valora adecuadamente los
vinculos que existen entre las politicas sociales, las politicas
economicas, la democratizacion de los paises, la justicia social y la
sostenibilidad ambiental, para poder avanzar efectivamente hacia un
desarrollo social. En efecto, aun cuando el PIDS reconoce que “la
reduccion de la pobreza no es consecuencia automatica del crecimiento
economico”, no se considera el hecho de que en los paises andinos,
como en el conjunto de la region, la aplicacion de politicas neoliberales
en la década de los 90s y hasta la fecha ha producido una baja tasa de
crecimiento y una ampliacion de la desigualdad, trayendo como
consecuencia que el numero de pobres se ha incrementado.

3. En ese sentido, recomendamos que en el diagndstico se reconozca el
efecto negativo que las politicas econémicas y los modelos de desarrollo
economico neoliberales aplicados a la fecha, han tenido sobre el
desarrollo social de los paises andinos, y por tanto la necesidad de
reevaluar esas politicas asegurando su orientacion hacia una mayor
inclusion social y vigencia efectiva de derechos econdmicos y sociales.

4. Proponemos, resaltar la necesidad que los Gobiernos de la region
impulsen una politica econémica y un modelo econémico promotores del
desarrollo social, que pongan énfasis en la generacion de empleo de
calidad, el incremento de la competitividad basado en la capacitacion
laboral y la defensa de la industria nacional; en el desarrollo de sectores
intensivos en mano de obra como la agricultura, el desarrollo del capital
nacional, la potenciacion de las pequenas y microempresas, y el aumento
y mejora del gasto social y publico basado en el control de la evasiéon y el
incremento de la presion tributaria sobre quienes mas tienen.

5. Es necesario incorporar en el anadlisis del PIDS, las importantes
relaciones existentes entre el desarrollo social y el desarrollo de la
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democracia. Los altos niveles de pobreza y la inequidad que se agrava
son elementos fundamentales que limitan y debilitan las democracias en
la region, y generan una inestabilidad social y politica que puede llevar a
situaciones de crisis, tal como ha reconocido recientemente el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo en su “Informe sobre la
Democracia en América Latina”.

6. Igualmente, la falta de posibilidades efectivas de participacion de los mas
pobres y excluidos, el peso de los poderes facticos, el débil vinculo de
los partidos politicos con los sectores mas pobres, son factores centrales
para explicar las razones por las que los estados de los paises andinos
no responden adecuadamente a las necesidades sociales de nuestros
paises.

7. En ese sentido, una propuesta de desarrollo social debe reconocer esos
lazos entre desarrollo social y democracia y revalorar las politicas de
desarrollo social por su aporte fundamental a la gobernabilidad
democratica en la region. Al mismo tiempo, debe incluir dentro de las
politicas de desarrollo social aquellas destinadas a lograr la inclusién
politica de quienes aun enfrentan muchas trabas para participar
plenamente de la vida democratica y ejercer sus derechos civiles y
politicos, y aumentar la voz y participacion de los pobres.

Il. Sobre las areas consideradas en el Plan

8. Frente a las seis (6) areas en donde el PIDS considera desarrollar
proyectos sociales comunitarios, a saber: a) aspectos sociolaborales, b)
salud, c) educacioén y cultura, d) desarrollo rural y seguridad alimentaria,
e) medio ambiente y desarrollo sostenible, y f) desarrollo social en zonas
fronterizas.; destacamos notables ausencias como las referidas a las
politicas en relaciéon a las poblaciones indigenas, a la equidad de género
y la lucha contra toda forma de discriminaciéon, a la nihez, al adulto
mayor, seguridad social, entre otras. Al mismo tiempo, consideramos que
en la reflexion hay algunos temas transversales que deberian ser
abordados, como los referidos a la exclusién social y la desigualdad.

9. Por otra parte nos parece insuficiente el tratamiento dado al tema
educativo que resulta crucial para garantizar que nuestra region pueda
participar como un actor valido en los avances de las ciencias y
tecnologias que vive la humanidad acortando la brecha tecnoldgica
existente entre los paises desarrollados y los nuestros.

lll. Sobre los proyectos propuestos
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10.Dejamos constancia de que si bien los proyectos presentados incluyen
una coleccion interesante de temas a abordar en la problematica del
desarrollo social. No existe, sin embargo, mayores precisiones respecto a
la estrategia con la que se aplicarian, la articulacion o coordinacion entre
ellos, la metodologia que usarian ni la institucionalidad sobre la que se
apoyarian y que requeririan para su puesta en practica.

11.Un tema fundamental al respecto tiene que ver con la participacion de los
trabajadores, pobladores, sus organizaciones y la sociedad civil en
general. Proyectos de desarrollo social que no cuentan con un nivel de
protagonismo fundamental de los ciudadanos andinos y sus
organizaciones, y que no aprovechan y fortalecen las redes de
cooperacion existentes entre los estados y sociedad civil, son proyectos
destinados al fracaso. En ese sentido, la necesidad de fortalecer los
vinculos y redes de cooperacion entre las organizaciones sociales de los
paises de la region, debiera ser un elemento central de la propuesta.

12.Consideramos que una muestra de los aportes que podria brindar la
sociedad civil a dicha iniciativa, lo constituye el papel que en los ultimos
anos viene desempenando el Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA)
a favor de la integracion andina que refleja lo positivo de abrir espacios
de participacion ciudadana.

IV. Sobre la implementacién del PIDS

13. Alertamos sobre la necesidad de que los Gobiernos asignen un fondo
presupuestal especifico para apoyar la implementaciéon del PIDS toda vez
que es imposible pensar que su ejecucion estara basado exclusivamente
en recursos externos de la Cooperacion Técnica Internacional; por lo que
proponemos la creacion de instituto comunitario encargado de
implementar y canalizar los recursos que el PIDS requiera.

14.Expresamos nuestra extrafieza por no haber sido formalmente invitados a
participar de la | Reunidon del Consejo Andino de Ministros de Desarrollo
Social (CADS) pese a que en su norma constitutiva Decision 592, se
establece como parte de sus responsabilidades especificas Art. 3 inc. f)
Promover la participacion de la sociedad civil organizada en la ejecucién
de los programas y proyectos del PIDS y, en general, en el desarrollo de
la dimension social de la integracion andina.

15.Vemos con preocupacion que la introduccion de nuevas tecnologias en la
CAN, como son las video conferencias, hecho que si bien saludamos, no
se conviertan en un mecanismo de exclusidon de la participacion de la
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sociedad civil y muy por el contrario contribuya a que los actores
sociales canalicen de mejor manera sus aportes y propuestas.

16.Alentamos la seguridad de que los Consejos Consultivos en
funcionamiento, con que cuenta actualmente la CAN, puedan participar
activamente en la elaboracion del Plan de Accién del PIDS y conformar,
por derecho propio, parte de los Comités Nacionales que han
contemplado constituir los Cancilleres Andinos, para garantizar la
aplicacién del PIDS.

Dado en la ciudad de Lima, el 23 de setiembre de 2004



