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PRESENTACION

La construccidn de la Comunidad Andina debe suponer necesariamente un
compromiso de los paises andinos por abordar de manera conjunta proble-
mas vitales que aquejan a nuestras naciones. Es a partir de dicho compromi-
so que podremos afirmar con seguridad que avanzamos por el camino co-
rrecto que nos conduce al desarrollo.

La experiencia de otros procesos de integracion y en particular el europeo
es una prueba irrefutable de que los paises unidos puedan avanzar mds
rapidamente en su objetivo de lograr un mayor bienestar para sus ciudada-
nos. Ello sin embargo exige capacidad para renunciar a mal entendidas
posturas nacionalistas que ven afectadas soberanias frente a espacios
supranacionales en los que necesariamente se debe ceder autonomia en
aras de construir un proyecto mayor.

La Comunidad Andina ha vivido avances y retrocesos en sus casi 35 anos de existen-
cia y si bien en un balance podemos rescatar innumerables aportes significativos
para los diferentes paises miembros es innegable que todavia requiere ser consoli-
dada con mayores competencias y recursos para alcanzar sus mas caros objetivos.

Un tema central que la globalizacion ha puesto en evidencia es el peso que
tendran los recursos energéticos para definir la riqueza de las naciones y sus
posibilidades de un desarrollo autosostenido.

La necesidad de diseAar estrategias para una politica energética comunita-
ria a partir de tomar conciencia de los recursos que en este campo cuentan
los paises andinos y el uso de las diferentes opciones de gestion tales como
el impulso de las empresas petroleras estatales, que tienen un importante
rol que jugar, son planteadas por Jorge Manco Zaconetti, autor del libro
que en esta oportunidad entregamos.



El economista Jorge Manco de larga trayectoria y reconocimiento en el me-
dio como especialista en los temas que hoy ponemos a su alcance nos entre-
ga un libro profundo pero a la vez accesible de leer donde nos invita a re-
flexionar con él sobre la situacion de nuestros recursos energéticos y sobre
qué queremos hacer con ellos.

Con la publicacion de este estudio esperamos aportar al proceso de integra-
cién andino buscando alternativas que permitan a nuestros paises un desa-
rrollo sustentable y con equidad.

Lima, julio de 2003
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PROLOGO

En los primeros afios del siglo XXI, la integracién energética para los paises
de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) -parafraseando al historiador
peruano Jorge Basadre- continda siendo "un problema y una posibilidad".
Un problema porque nuestras economias estdn mas integradas a Estados
Unidos de Norteamérica y a los paises de Europa Occidental que al interior
de los paises miembros de la CAN; ello se expresa por ejemplo, en los mon-
tos de exportaciones al resto del mundo con mas de 52 mil millones de
délares para el afio 2001y los pobres niveles de exportaciones intra comuni-
tarias, es decir, exportaciones al interior y entre paises miembros de la CAN
que no superan los 5,6 mil millones (11%).

La leccién de los paises que ayer fueron pobres y hoy son prosperos, es que
existieron diferentes maneras para desarrollar un mercado interno para sus
nacientes industrias, algunos a "sangre y fuego" como fueron los métodos
de la acumulacion originaria del capital tal el caso de Inglaterra en los siglos
anteriores al XVIII. Otros como la experiencia de los Estados Unidos de
Norteamérica con el desarrollo del capital en la llamada "via libre" o farmer,
donde la pequeria produccién mercantil simple del siglo XVII se convierte en
un momento determinado en una agresiva expansion del capital, unifican-
do las dos costas Atlantica y del Pacifico, desarrollando asi un mercado inter-
no para sus bienes y servicios bajo el encubrimiento de la doctrina liberal de
Monroe expresada en la afirmacién de "América para los americanos". Alli
la integracién ferrocarrilera y eléctrica fueron los instrumentos materiales
para resolver positivamente las contradicciones econdémicas sociales de la
naciente potencia industrial.

En tal sentido, de una manera profética, el libertador Simén Bolivar en la
accion y en la teoria, sofié con la integracién de los paises andinos que en
algun momento formaron el Virreynato del Perd, de Nueva Granada y la
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Introducciéon

INTRODUCCION

Partimos de la tesis de que toda politica realmente integracionista debe ser
una integracion econdémica al servicio de la transformacion productiva con
equidad, que permita elevar la calidad y los niveles de ingresos de la pobla-
cién, que contribuya al crecimiento econémico con redistribucion social; pero
también debe entenderse como una integracidn de politicas de caracter es-
tratégico de los paises atrasados como los nuestros, para conformar plata-
formas que permitan mejores condiciones de negociacion con los organis-
mos internacionales multilaterales, con el gran capital internacional de los
paises llamados industrializados, las transnacionales, los distintos bloques
econoémicos que si bien desarrollan politicas de “libre cambio” al interior de
sus paises miembros, son sumamente restrictivas en sus relaciones con terce-
ros paises.

Es necesario asumir esta propuesta integradora en las actuales condiciones
de desarrollo de los paises y del capital a nivel internacional, de una mayor
socializacion de la produccién, competencia monopdlica de megamercados,
mayor abismo en la redistribucion de la riqueza entre el capital y trabajo,
entre paises industrializados, y los llamados paises subdesarrollados, y por-
que la supremacia mundial de los EE.UU. de N.A. pone en peligro la paz
mundial. Lo cierto y evidente es que el fin de la bipolaridad, y la caida del
Muro de Berlin han traido consigo nuevas contradicciones econdmicas, so-
ciales, problemas ecoldgicos, fundamentalismos islamicos, tendencias depre-
sivas etc., que deberan resolverse en los proximos afios.

Si bien existen procesos de integracion en marcha en la region de América
Latina y en el mundo, como una accion que permite un mayor flujo comer-
cial a nivel mundial, y que histéricamente han surgido como una integra-
cion industrial, en la actualidad, las politicas de integracion buscan incre-
mentar la competitividad de nuestros paises y de los bloques comerciales,



Las politicas energéticas en la COMUNIDAD ANDINA

dentro del predominio del consenso de Washington, hoy seriamente cues-
tionado por la realidad econdmica en particular desde el advenimiento de
la “crisis asidtica”, rusa, brasilefia, y el débil crecimiento de las economias
europeas y norteamericana.

La actual integracion esta caracterizada por una liberalizacidn cada vez mayor
de los intercambios internacionales bajo la coraza del Acuerdo General so-
bre Aranceles y Comercio (GATT) y posteriormente la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), que resultan en algunos aspectos desventajosos para
nuestros paises. De alli, la necesidad de fortalecer las politicas de integra-
cion de la CAN por lo menos con politicas minimas coherentes en los aspec-
tos econdmicos, comerciales y financieros.

Cabe resaltar que este tipo de integracion ya tenia sus bases y algunas apli-
caciones desde antes que la propia CEPAL planteara el regionalismo abierto
del APEC a las necesidades latinoamericanas, porque la dependencia comer-
cial y econdmica en que se encuentran sumidos los paises atrasados y subde-
sarrollados a las economias de Europa y la de EE.UU. de N.A., muestran la
condicionalidad que exigian estos paises en precio y demanda, para com-
prar nuestros productos y cumplir asi el papel de proveedores de materias
primas a la gran industrializacion mundial; ademas porque la dependencia
financiera hacia los capitales externos condicionaba ser flexibles y dar “buen
trato a la inversion externa de los paises industrializados”; historicamente
esto ha caracterizado a los paises de la CAN desde su formacion como Repu-
blicas, y encontrandose en plena formacion del Pacto Andino del Acuerdo
de Cartagena, porque el modelo de industrializacion por sustitucion de im-
portaciones propuesto desde la CEPAL, no modificé esta estructura econoé-
mica de dependencia y condicionalidad.

Es este concepto de regionalismo abierto, secundado por la CEPAL, el cual es
duramente criticado por algunos especialistas como Alfredo Guerra Borges,
quien sefala que “el regionalismo abierto constituye simplemente una for-
ma de regionalizar la globalizacion”, y critica la propuesta de la CEPAL “de
subordinar la integracion como un mecanismo para favorecer la insercion
en la economia mundial, estrategia que seria valida sélo hasta el momento
en que sea conveniente favorecer una politica multilateral...” (Citado por
José Bricefio Ruiz, “La Integracion Latinoamericana: Entre el Regionalismo
Abierto y la Globalizacion”, Universidad de los Andes, Venezuela).

Por lo tanto, debemos observar que el comportamiento de las actividades
econdmicas de los paises de la CAN, sigue esta Idgica desde el punto de
vista de la integracion acorde a la globalizacion, y que la dindmica que
presentan a la fecha es una constante estructural, basada en una explota-
cidn intensiva de recursos primarios, carentes de una real industrializacidn,
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dependientes del mercado internacional, con sus respectivas particularida-
des en cada pais.

En la presente investigacion, es evidente que previamente al andlisis del
capital extranjero en el sector de hidrocarburos y de los mecanismos de inte-
gracion energética en la regidon, debe analizarse el potencial de los recursos
hidrocarburiferos. Luego debemos analizar el comportamiento de la inver-
sion extranjera en la Comunidad Andina, asi como los efectos de las refor-
mas estructurales y el papel de los activos publicos para entender cudles son
las condiciones de la actividad energética en la regidn; y sobre todo debe-
mos analizar las estrategias empresariales de las empresas transnacionales
que siguen una Idgica integracionista para una mayor concentracion del
capital en el marco de una acumulacion a escala mundial.

La relacion de una integracion regional con la globalizacion puede ser en-
tendida, al analizar comparativamente las estrategias de las empresas
transnacionales y las politicas de Estado de los llamados paises subdesarro-
llados o en desarrollo.

La orientacidon de las politicas sectoriales de cada pais debe estar enmarcada
en una politica agregada y homogénea de cada bloque o regidn, porque los
resultados de los procesos de integracion deben elevar la capacidad no sélo
de oferta al mercado mundial, sino la capacidad negociadora y la autono-
mia politica de las naciones.

Debemos mirar primero intra regionalmente para evaluar, corregir y supe-
rar las actuales condiciones econémicas de los paises de la Comunidad Andina,
sobre todo en materia energética, donde uno de los puntos centrales pasa
por cambiar el patrdon energético de la CAN, para consumir los recursos que
mads se tiene y revertir la dependencia energética que algunos paises miem-
bros expresan, y desarrollar politicas que tiendan a la dotacion de mayor
valor agregado y la integracion energética.





