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CLAVES PARA UNA POLITICA DE EMPLEQ EN LA CAN

B (MPORTANCIA
DE LA INTEGRACION ¥ EL EMPLEQ

El CCLA entiende que en el proceso de integracion andina se debe implementar
politicas de desarrollo que tenga doble direccionalidad en sus procesos de
planeamiento. Primero desde una mirada de la problematica de cada pais
individualmente y luego desde una perspectiva mucho méas amplia que es el
panorama de los paises en su conjunto. Ello representa coordinaciones de politicas
fluidas y permanentes en un proceso de anélisis y sintesis continuo, en el cual
nuestras relaciones se deben basar en objetivos frente a la problematica del empleo
en la region.

Desde la mirada de la problematica laboral por pais y sus implicancias para la
integraciéon regional, vemos que el empleo es un elemento determinante en la
superaciéon de la pobreza y la inclusién social, siendo el camino mas adecuado
para la incorporaciéon activa en la sociedad donde se desenvuelve. El empleo
digno es una forma de insercién y consolidaciéon de la persona en la sociedad,
reconociendo sus derechos y aceptando sus obligaciones como ciudadano,
contribuye a la asimilaciéon de objetivos comunes, cimentando aspectos claves en
la cohesién social y fortaleciendo la gobernabilidad democratica en un pais
determinado, dejando un espacio adecuado para su insercién en el contexto regional
y global.

En el ambito regional proponemos desarrollar politicas de empleo comunitarias a
través de normas que sirvan como pisos o estandares en los cuales las politicas
nacionales puedan sustentarse. Es decir, el proceso de integraciéon andina se orienta
a lareduccién de las desigualdades sociales y a la generacién de trabajo decente,
en un marco en el que se establezcan metas sociolaborales compartidas entre los
paises miembros.

W OBREVEMRAA
AL EMPLEQ EN LA REGION ANDINA

Para el 2004, el panorama del desempleo en la Comunidad Andina se presenta
con un incremento de 12.6% en el 2003 a 13.2% del 2004, ello a pesar del
repunte de nuestra economias al crecer en 9.3%. Sin embargo, este crecimiento
tiene escasa incidencia a la hora de revertir los indicadores de desempleo, ya que
aunado a escasos niveles de inversién, no tiene capacidad de absorber el aumento
de la oferta laboral (PEA).



Iﬁ CONSEJO CONSULTIVO LABORAL ANDINO

Este poco reflejo del crecimiento del PBI sobre el empleo se puede ver también
desde una mirada en la estructura del mercado laboral. En Colombia, la disminucién
del desempleo se explica principalmente por la estructura del empleo que por el
impulso econémico. El descenso en la PEA influy6 en la tasa de desempleo, pero
a su vez también influyé en una menor tasa de ocupacion.

En Perq, la tasa de desempleo se redujo levemente entre el 2004 y 2003, a pesar
de que el crecimiento incentivé la incorporaciéon de la poblacién econdmicamente
inactiva (PEI) al mercado laboral. El pobre desempefio del mercado laboral peruano
también se expresd en una masiva migracion en el 2004, ayudando a reducir,
probablemente, el desempleo.

En Ecuador, el aumento del desempleo se explica por un mayor incremento de la
PEA sobre la generacién de empleo, ello a pesar del fuerte crecimiento de su PBI.
Bolivia sélo reporta una disminucion de 9.2% a 8.7%. Para finalizar, Venezuela
es el Unico pais de laregiéon donde el crecimiento de la economia si ha repercutido
en la reduccion del desempleo.

De lo anterior se desprende que una politica de empleo que incida en la estructura
del mercado laboral, debe ir acompafiado necesariamente de medidas de caracter
econdémico, que den el marco necesario para que laimplementacion de estrategias
laborales tengan el impacto adecuado que genere trabajo de calidad en la
poblacién.

B TENDENGIAS DEL EMPLEO EN LOS 90

Definitivamente el mundo laboral andino y latinoamericano ha tenido grandes
cambios a partir de la apertura de las economias a los mercados internacionales.
Esta transformacién ha consistido en una serie de reformas estructurales que
tenian como finalidad el adaptarse al cambiante contexto internacional, pero
para el cual un requisito indispensable es la inversidon en el desarrollo de las
habilidades y capacidades de las personas, inversién que tuvo un reducido margen
de accién debido a las restricciones o estrechos limites establecidos por los
compromisos con instituciones financieras internacionales.

En este marco de reformas y ahora en la actualidad, el empleo debe ser visto con
una légica de intervencién de corto, mediano y largo plazo, desentrafiando su
desempenio ciclico y estructural, para establecer politicas de caracter temporal
que ayuden a reducir los impactos negativos de la evoluciéon del ciclo de la
economia y de caracter largo placista que reconstruyan una configuracion del
empleo donde se preste atencién principalmente a la inclusién del trabajo generado
en la economia informal.
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Dentro del mercado laboral se pueden identificar algunas tendencias principales
ocurridas en los noventa como consecuencia de las reformas aplicadas: una
creciente sensibilidad al desempleo, una mayor precarizacién del empleo que se
haido generando y una ampliacién en la desigualdad en la distribucién del ingreso.

Estas tendencias se dieron en un entorno de crecimiento poblacional incluso
superior al promedio latinoamericano, de 2.04% promedio anual para la CAN
contraun 1.08% de América Latina entre 1980-2000, con procesos migratorios
internos que desequilibraban la relacién urbano rural, presionando de manera
significativa la capacidad de la economia de generar trabajo y centrando el
problema en las ciudades.

En la década de los noventa el desempleo tuvo tasas por encima de los dos
digitos, cuando en los ochentas no se registraban mayores a un 8%. Como
resultado del proceso de ajuste, el desempleo estuvo marcado por la poca
capacidad de las empresas en generar empleo en los periodos de crecimiento de
la economia y la facilidad legal y econémica que se tenia para reducir el empleo
en las épocas de contracciones, vistos ellos en la flexibilizacién de las condiciones
de contratacioén laboral y en la reduccién de los costos laborales. Ello concluye
en una realidad donde el mercado laboral se hizo mas vulnerable al desempleo.

Esta flexibilizaciéon tiene su légica neoclasica en el hecho de que las fluctuaciones de
la produccién deben reflejarse en las del empleo, constatando de esa manera la
efectividad de este mecanismo. En los paises andinos este mecanismo si ha logrado
conseguir esta correlacion (valga decir que estos indicadores varian en la misma
direccién) entre el PBl y PEA ocupada. (Ver grafico 1, al final del documento)

Para ser un poco mas especificos, Colombia es el pais con un mayor nivel de
correlacién entre las fluctuaciones de su PBl y la PEA ocupada en la década
anterior. Ecuador y Venezuela tienen patrones similares. Pero los casos
significativos son Bolivia y Perd. En estos paises, en algunos periodos a
reducciones de la produccién no le corresponde su respectiva caida en el empleo,
pero debido no precisamente a rigideces en el mercado laboral, sino a otros
elementos que forman parte de la estructura del empleo y que son consecuencias
de este mismo mecanismo flexibilizador, tales como una creciente informalidad.
Ello se responde al analizar la estructura del mercado laboral en algunos paises
de la subregién, como Bolivia y Peru.

B L DESEMPLEO

Al analizar cuéles son los factores del incremento en las tasas del desempleo, se
debe tener en cuenta el crecimiento de la poblaciéon en edad de trabajar (PET) y
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las variaciones de las tasas de participacion, en el entendido de que ésta ultima
indica la proporcién de la poblacién en edad de trabajar (PET) que son absorbidos
por la fuerza laboral (PEA) o enviados a las filas del desempleo abierto.

En el caso de Bolivia y Perd, entre 1990 y 2003 (Cuadro 1), el incremento en
puntos porcentuales de la tasa de participaciéon urbana ha sido absorbida por la
PEA ocupada teniendo pequeios incrementos en el desempleo. Es decir, si bien
sus economias no generan empleo acorde a los crecimientos en las tasas de
participacion, la necesidad de supervivencia de las personas si lo hacen generandose
sus propios puestos laborales.

Cuadro 1

Estructura del Empleo
Tasas medias anuales 1990-2003
Variaciones en puntos porcentuales

Participacion Ocupacion Desempleo

Bolivia 9.2 7.4 2.0
Colombia 6.1 1.4 6.2
Ecuador 1.5 -0.4 3.7
Pert 7.8 6.5 1.1
Venezuela 9.7 3.7 7.0

Fuente: OIT, Panorama Laboral 2004
Elaboracién: CONSEJO CONSULTIVO LABORAL ANDINO

B INFORMALIDAD ¥ PREGARIEDAD

Como un canalizador de la fuerza laboral al sector de la PEA ocupada, reduciendo
el impacto sobre el alza de las cifras del desempleo, tenemos que la informalidad
y la tercerizacién precarizaron la estructura laboral contribuyendo a que no se
visibilice la escasa creacién de empleos productivos, configurando de esta manera
un escenario en el que se fue perdiendo la calidad en el trabajo generado, de baja
productividad e ingresos, con una creciente inestabilidad y desproteccion social.

Una diferencia importante del empleo informal, a diferencia del formal, es su
caracteristica de ser prociclico (que varia de acuerdo al movimiento de la economia,
como el empleo formal), y anticiclico (que varia en sentido opuesto). Ello se
explica por la necesidad de supervivencia que obliga a las personas a recurrir al
autoempleo en condiciones precarias en épocas de recesién, mientras que en los
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momentos de auge econémico otra gran parte de la poblaciéon aprovecha el entorno
econdémico favorable para tener mayores ingresos. El resultado es que en algunos
paises andinos la variacién de la PEA ocupada, absorbiendo la informalidad en el
subempleo, en algunos periodos no haya tenido correlacién con la del PBI.

Como se dijo, los bajos niveles de desempleo se pueden explicar principalmente
por altas tasas de informalidad urbana. Tanto en Bolivia como en Perd (como se
aprecia en el Grafico 2) para 1998 mantienen bajas sus tasas de desempleo,
menores a los dos digitos, pero con niveles de informalidad alrededor del 60%.
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Bolivia: Informalidad al 1997. PerG: Informalidad al 2000
Fuentes: OIT, Panorama Laboral 2000; Cepal, Panorama Social de AL 1999-2000
Elaboracion: CONSEJO CONSULTIVO LABORAL ANDINO

Otro rasgo adicional de la informalidad es la creciente brecha entre sus ingresos
laborales medios y los del sector formal. Aqui hay que tener en consideracién que
las nuevas tecnologias permiten alcanzar productividades mayores que en el pasado
a menores escalas en pequenas unidades productivas, lo que demuestra que la
expansién del sector informal no se dio en actividades de alta productividad, sino
todo lo contrario. Ello se constata con las bajas remuneraciones que recibe este
sector.

Otro elemento que se da en el mercado de trabajo, como un reflejo de la precariedad
laboral, es la reduccién de la cobertura de la seguridad social. Desde inicios de la
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década anterior en todos los paises de la CAN (como se aprecia en el Cuadro 2)
hay una considerable reduccién en puntos porcentuales de la cobertura de
asalariados que cotizan al sistema de seguridad social. (Bolivia no muestra estas
variaciones puesto que sélo hay datos para el 2002). Por ejemplo en Venezuela,
entre 1990 y el 2003 el porcentaje de asalariados se ha reducido en 13.6 puntos
porcentulales. Ello como consecuencia de la expansién del sector informal y un
menor numero de aportantes formales asalariados. A largo plazo, encontraremos
una realidad donde los trabajadores préximos a la jubilacion se encuentren sin
ninguna clase de proteccién social.

Cuadro 2
ASALARIADOS QUE COTIZAN EN LA SEGURIDAD SOCIAL
Variaciones en puntos porcentuales 1990 - 2003
Sector Informal Formal TOTAL
Total Doméstico Mype
Bolivia 6.5 5.5 6.8 46.3 31.1
Colombia -0.7 11.5 -1.5 5.1 -0.1
Ecuador -2.9 -6.5 -7.6 -8.7 -8.3
Peru -8.3 3.2 -13.0 -0.3 -3.4
Venezuela -6.4 5.8 -8.8 -7.9 -13.6

Bolivia sélo presenta informacién al 2002, por ello no se pueden apreciar variaciones
Fuente: OIT, Panorama Laboral 2004
Elaboracién: CONSEJO CONSULTIVO LABORAL ANDINO

Para finalizar, si bien los salarios minimos tuvieron una recuperaciéon en los noventas,
debido al control inflacionario, los niveles actuales alin no alcanzan los establecidos
de hace dos décadas, a excepcion del caso colombiano. Adicionado a ello, las
diferencias entre los salarios entre los trabajadores calificados y los no calificados
se acentuan, ampliando las desigualdades en la distribucion del ingreso e incidiendo
sobre los grupos de ingresos medio, desplazandolos hacia el sector de los nuevos
pobres.

Entonces si retomamos el analisis de las fluctuaciones entre el PBl y la PEA ocupada,
podemos ahora visualizar que las politicas establecidas en el marco del Consenso
de Washington, implementadas en la década pasada y que a la actualidad se
encuentran vigentes, han tenido como resultado en la regién andina unos niveles
de crecimiento insuficientes como para generar empleo de calidad dejando una
realidad donde la absorcién de la oferta laboral ha sido principalmente por el lado
de la economia informal y la tercerizacién, o en su defecto mayores niveles de
desempleo.
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PROPUESTAS DEL GOLA

© Desde el CCLA tenemos la conviccion de que una politica de
empleo que no se sustente en una serie de medidas de caracter
econémico, no tendrd el impacto y sostenibilidad como para
revertir los problemas tanto en la coyuntura del movimiento del
ciclo de la economia como en una planificacion a largo plazo al
incidir sobre el problema del desempleo estructural.

o De igual manera, impulsar medidas de cardcter laboral y
economica con miras a desarrollar competitividad en las empresas
es una medida que la CAN debe asumir como prioritario, puesto
que nos encontramos en un contexto donde el avance hacia
nuevas formas en los procesos de produccion y gestion exige
desarrollar mecanismos que permitan asimilar tales innovaciones.

| POLITICAS DE EMPLEO |

Politicas para elevar la Productividad y el Ingreso Laboral

Extensiéon de los sistemas y programas de formacién profesional,
incrementando el financiamiento de las mismas tanto por parte de los
presupuestos publicos como a través del compromiso del sector privado,
adaptando estas actividades a los requerimientos de la demanda laboral en
busca de elevar los niveles de productividad

Asimismo, que estos programas de formacién profesional deben estar acordes
con los lineamientos generales de politicas nacionales de desarrollo con miras
a incrementar la competitividad de los paises y de nuestra subregiéon andina.
Establecer lineamientos de desarrollo productivo nacionales que se adecuen
al avance tecnolégico, evitando capacitaciones sobre plazas laborales
obsoletas; ala vez de desarrollar un Sistema de Formacién que permita seguir
especializaciones de acuerdo a la experiencia ya adquirida por el trabajador y
que sus habilidades sean recalificadas hacia areas tecnolégicas de punta; ala
vez de implementar sistemas de control de la calidad de las unidades de
capacitacion e incentivos para la capacitacion.

Establecer acuerdos via negociacidon colectiva entre los sindicatos y las
empresas sobre indicadores de productividad y sus férmulas de calculo, a fin
de garantizar la adecuacion entre los salarios y productividad, teniendo especial
cuidado en sus diferencias de acuerdo a sus calificaciones y el desempefio
del entorno econdmico, sin descuidar la necesidad de revertir la creciente
brecha entre los ingresos.
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Proteccion laboral en el actual entorno econémico

Incorporar en concepto de seguridad del puesto de trabajo en base a un
proceso de especializacién para el trabajador, puesto que niveles altos de
rotacién laboral tienen no sélo consecuencias sociales (pérdida de bienestar
del trabajador) sino también econdémicas (puesto que la capacitaciéon es una
inversién de la empresa).

Compensar la inseguridad del empleo con un redisefio del sistema de seguridad
social, que amplie su cobertura y que incorpore a trabajadores excluidos.

Insercién laboral de grupos vulnerables

Promover la equidad de los sistemas de contratacién laboral, compensando
las desventajas en los que se refiere a oportunidades debido a la desigualdad
social y la discriminacién por género y etnia.

Promover politicas activas de empleo orientadas a las necesidades individuales
en particular a las personas con menores calificaciones y sectores marginados
(jévenes, mujeres, etc.).

| POLITICAS MACRO Y MICROECONOMICAS PARA EL CRECIMIENTO Y ESTABILIDAD |

Establecer mecanismos tripartitos para fijar que los incrementos salariales
nominales sean coherentes con la estabilidad de precios y los beneficios de
la productividad, a la vez de establecer parametros a las fluctuaciones de los
salarios.

Promocién de las Medianas y pequeiias empresas

Promocién de politicas y programas dirigidas a las mypes, dotandolas de
servicios de asistencia técnica, créditos y facilitando el acceso a la formalidad.
Promover la asociatividad entre empresas, gremios, instituciones educativas,
gobiernos locales, a fin de que se creen redes que articulen el desarrollo
local, regional, nacional y comunitario.

Promover la formaciéon de cluster empresariales.

Facilitar el acceso de las mypes en la participaciéon de las contrataciones
estatales, eliminando o reduciendo medidas administrativas que generan
barreras de entradas a estos mercados.

Promover la inversidn en conocimiento e innovacién con incrementos
sustanciales en investigacion y desarrollo cada vez mayor como porcentaje
del PBI.

Viabilidad econémica

Insistir en la reduccidon en los indices de deuda externa total; los paises
miembros tienen niveles de deuda externa superiores a sus ingresos por
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exportaciones, reduciendo los margenes de accién de los gobiernos en sus
respectivos paises.

Disefnar, introducir y aplicar de manera eficaz reformas de los sistemas de
pensiones, estableciendo mecanismos para aumentar el nimero de aportantes
desde cualquier &mbito de la economia.

Orientar a través de politicas promocionales una mayor inversion en sectores
que sean intensivos en mano de obra, y que de preferencia no profundicen el
caracter primario exportador de nuestras economias.

Sostenibilidad social

Modernizar los sistemas de proteccion social, garantizando la extensién de su
cobertura en la l6gica de dar mayores niveles de bienestar a la poblacién de
menores recursos.

Garantizar que la direccionalidad de las politicas de gasto social se focalicen
en regiones de menor desarrollo y poblaciones de menores recursos, canalizando
en inversiones en desarrollo humano y en desarrollo de infraestructura adecuadas
para el progreso de los mismos.

[ POLITICAS DESDE EL EMPLEO PARA LA INTEGRACION |

Adoptar un Plan Subregional en materia de empleo.

Promover el libre flujo de las personas, donde se reconozca las calificaciones
profesionales a través de homologaciones de los grados académicos y la
transferencia de derechos en materia de seguridad social y de jubilacién y
velar por los cumplimientos de seguridad y salud en el trabajo.

Aprobar una Decision Comunitaria sobre la necesidad de establecer e
implementar Politicas Andinas de Empleo.
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